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APRESENTAGAO

O poder poiiico nunca conseguiu adequar, ao longo do tempo, regras
programéticas que viessem minorar os efeitos das secas no Semi-arido brasileiro,
nao obstante ter dotado esta regiao de uma politica de combate as estagens 1sso
deve-se ao fato dessa politica ser calcada em modelos nacionais, nem sempre
adequados e que pouco contemplavam o carater peculiar do Nordeste Os
programas federais, induzidos pelas regibes mais poderosas, com concepcgles
voltadas para a realidade do centro sul do pals, foram introduzidos no Nordeste,
ora pela dependéncia da regi#io a verbas da Umdo, ora pela falta de projetos
estaduais mais consistentes € melhor direcionados para o semi-ando

O presente documento estabelece novos e avangados conceitos tecnolégicos,
inovadores indices de avaliagao técnica, social, econdmica, financeira e ambiental,
consolidando modernos paradigmas de um amplo planejamento hidrico, visando
romper antigos preconcertos, uitrapassados modelos, vicios e equivocos, que
tanto integrador das politicas pubficas de desenvolvimento do Semi-anido no plano
legal, institucional, tecnolégico e cultural

As déias aqui apresentadas formulam a sintese de um projeto capaz de promover
um novo patamar de vida para o povo cearense, menos vulneravel ao clima no
plano econdmico e mais sustentavel ao nivel do ambiente natural.

Secretario dos Recursos Hidricos do Estado do Cearé
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APRESENTACAQ

O Nordeste brasileiro apresenta problemas criticos de escassez hidrica, com secas
penddicas prolongadas e severas, causando enormes problemas de ordem econdmuca e
social O Estado do Cear4, por suas caracteristicas proprias € particularmente penahzado
pelas adversidades chiméticas. pots além de possuir mais de 90 % de sua superficie
terntonal 1nsernida na regidao semi-dnda ¢ nao possuir nenhum ro perene, tem a maior
parte de seu terntério assentado sobre a formagdes geolégicas cristalinas. nao sendo,
por 1sso, 11co em mananciais subterrdneos além disso, a detenoragio da quahdade das
aguas em torno de importantes centros industnais e agricolas, vem agravando o

problema da disponibiidade de mananciats adequados

No que se refere ao gerencramento das necessidades, percebe-se que ainda € preciso
quantficar com mais rgor as demandas requerndas e disciplinar mais racionalmente o
uso da 4gua, através da expedigdo de outorgas Igualmente, necessita-se fomentar ainda
mais a exigéncia da licenga prévia para a construgdo de obras hidncas e exercer um
maior controle sobre estas obras através da fiscalizagdo e do uso do poder de policia do

Estado

Embora o Ceara tenha sido o pnmeiro Estado no pais a efetuar a cobranga pelo uso da
dgua ndo tratada, existe a consciéncia de que ainda € necessano consohdar uma politica
de pregos ¢ tanfas voltadas 2 uma racionahizagdo da utihizagao da dgua entre usos
conflitantes O Cear4 1miciou em 1992, o processo de gestdo das dguas sob seu dominuo,
através do Plano Estadual de Recursos Hidricos, cujo enfoque fo1 a amphagio de agdes
ndo estruturais que resultassem em aumento da oferta d’dgua Os planos de
gerenciamento dos recursos hidricos de bacias hmdrograficas, componentes do Plano
Estadual, passaram a ter seu desenvolvimento efetivo a partir de 1996, contando
atualmente, as suas principais bacias hidrograficas com Planos de Gerenciamento de

seus recursos hidricos

O processo de descentralizagdo do modelo de gestdo piblica tem-se consohdado cada

vez mais no setor dos recursos hidricos no Brasil O Estado do Ceara, além de ter sido
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um dos pnmeiros estados do Nordeste a promulgar sua propna Ler Estadual de
Recursos Hidricos. e criar uma Secretana Estadual de Recursos Hidricos, em 1987, tem
demonstrado ao longo desta dltima década um comprometimento crescente com a
gestdo e o gerenciamento dos recursos hidricos do Estado. o que se traduz por uma
Politica Estadual de Recursos Hidricos. a qual. vem sendo implementada a partir de um
detalhado Plano Estadual de Recursos Hidnicos

Instrumento 1mportante para estas agdes, tem sido o Programa de Desenvolvimento e
Gestio de Recursos Hidricos - PROURB - cyjas intervengdes no campo institucional
cnaram as condigOes para o estabelecimento de um arcabougo juridico-legal e no campo
fisico a umplantagdo de agudes e adutoras os quais possibthitaram a oferta de dgua em
regides carentes Vale ressaltar o importante papel desempenhado pelo Banco Mundial
em todo esse processo de transformagdes porque passa o setor de recursos hidricos do

Estado

Com o PROURB praticamente concluido. o Governo do Estado do Ceari através do
PROGERIRH - Programa de Gerenciamento ¢ Integracido de Recursos Hidricos,
que também receberé financiamento do Banco Mundial, d4 um novo e decistvo passo no
sentido de reverter a crdnica situagio do abastecimento deficitano e irregular de grandes

dreas do Estado

Antecedendo o PROGERIRH propriamente dito, o Projeto Paloto. tem seus principais
produtos agora editados O Projeto Piloto se constitu1 num instrumento de preparagio

para este Projeto. bem mais amplo e abrangente

O PROGERIRH, em consondncia com a politica hidnca do Estado, tem como

objetivos principais

- Ampliar a oferta e a garantia de dgua para usos miultiplos e aumentar a eficiéncia
du gestdo do sistema integrado de recursos hidricos

O projeto deverd apoiar as reahizagdes do Estado através de (1) melhoramentos no
arcabougo institucional, legal. e admumstrativo-gerencial. (11) 1mplementagio e

recuperacio de infra-estrutura hidrica existente, (111) desenvolvimento e consohidagio de
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sistemas sustentdveis de gerenciamento, operagdo e manutengdo da infra-estrutura

hidrica, €, (1v) 1ntegracdo das agdes ambientais com a gestdo dos recursos hidricos

- Promover o uso multiplo eficiente e a gestdo participativa dos recursos hidricos.

O projeto deverd dar suporte as agdes de (1) apo1o a orgamzacio e ao fortalecimento de
assoclagdes de usudnos da agua, (1) apoio & implementacao ¢ difusdo de tecnologias
mais eficientes de manejo € uso da dgua, e (111) educacdo. informagio € treinamento de

USUAnos.

- Promover a melhoria do uso do solo, através do manejo adequado de micro-bacias
criticas.

O projeto deverd promover a recuperacao hidroambiental de micro-bacias do Estado
através de agdes que visam o aumento da cobertura do solo, controle do “run off”,
aumentando o tempo de permanéncia e consequentemente a infiltragio da dgua no solo,
melhoria da infra-estrutura local e dos meios de produgdo. € a validagdo de novas

opgodes tecnologicas

Para que estes objetivos sejam alcancados foram instituidos os seguintes componentes
no desenvolvimento do PROGERIRH

Processo de Gestiio dos Recursos Hidricos
Que tem como pontos principais
- Desenvolvimento Institucional

e Implementacao e Fortalecimento dos Comutés de Gerenciamento  das Bacias
Hidrograficas,

e Consolidagdo ¢ Desenvolvimento do Sistema de Gerenciamento das Bacias
¢ Treinamento e Capacitacao dos Agentes Envolvidos no Programa

* Apo1o e Orgamzacdo dos Usudnos d’dgua

~
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- Instrumentos de Gerenciamento

Coordenagao dos mecanismos de direito do uso da agua

Implementacio da Politica Tanfina para a Agua Bruta

- Protecdo e Conservagcdo Ambiental

Implementacio de medidas ambientais na zona Costeiras de Regido Metropolitana
de Fortaleza,

Conservagao e Preservac¢ao dos Recursos Hidricos das Bacias Hidrogrificas

- Gerenciamento da Infraestrutura

Operagdo Integrada da Infraestrutura Hidréulica
Sistema de Suporte & Decisdo para o Gerenciamento da Infraestrutura Hidraulica,

Inspecdo e Seguranga de Barragens

- Desenvolvimento ¢ Implantacdo dos Planos de Gerenciamento

Implementacio das agdes de rotina. defimdas nos Planos de Gerenciamento

- Infraestrutura de Informacdes de Recursos Hidricos

Sistema de Informagdes Hidncas e Meteorolégicas do Estado
Monitoramento das Aguas Superficlais ¢ Subterrneas

Programa de Desenvolvimento Hidroambiental das Bacias Hidrogrdficas

(PRODHAM)

No ambiente de economua de baixa rentabilidade que atinge extensas dreas do Estado, €

preciso criar. em bases cientificas e tecnoldgicas. programas de recuperacdo dos

recursos hidroambientais, prnincipalmente para que o meio fisico possa oferecer

condigbes de uso do solo sem os linmtes atualmente impostos pela caréncia de dgua
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O PRODHAM utilizardA um modelo de avahag¢do ambiental o qual integrard os
indicadores sécro-econdmicos ao arranjo geogrdfico das areas de dominio das bacias

hidrograficas que se adequem ao processo de recuperagio € conservagio ambiental
- Obras

O programa proposto, compreende a implementagio de obras estratégicas de infra-
estrutura hidrica. (basicamente de armazenamento e adugdo de dgua), criteriosamente
selecionadas. as quais o aumentar a disponibilidade de dgua, mimmmuzando os efettos
da mi distnbmigdo espacial das chuvas Com o aumento da garantia de sua oferta as
populagdes carentes de todo o Estado isto contnbuird sigmificativamente para a

descentralizagdo da economna estadual

O Componente Obras € formado por dots conjuntos de infraestruturas Os Agudes e Os
Eixos de Integracao Com referéncia aos agudes foram selecionados 20 (vinte) unidades

as quais foram submetidas & critérios de hierarquizagio

O segundo grupo de obras sdo os Eixos de Transposigio E prevista a ligagio da bacia
do Rio Jaguanbe, com as bacias da Regidio Metropolitana. através de um Canal, o qual

estd previsto ser construido por etapas
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CONSIDERAGOES TECNICAS SOBRE O ESTUDO DE DEMANDA DE AGUA DO
NORDESTE E IDENTIFICAGAO E VALORAGAO DAS FONTES DE
ABASTECIMENTO DE AGUA

Por José Airton Mendonga de Melo
Analista de Projetos de infra-estrutura do
Banco do Nordeste

1.Antecedentes

Estudo de Demanda de Agua do Nordeste, bem como a Atualizagdo dos indices de
Custo-Eftciéncia para Projetos de Esgotos Sanitarios foram desenvolvidos pelo
Banco do Nordeste do Brasil para serem aplicados no dimensionamento e avalacgao
socioecondmica de projetos de saneamento financiados pelo Banco Interamerncano
de Desenvolvimento, BID, na Regi&o Nordeste do Brasil, inciusive os municipios do
Norte do Estado de Minas Gerais, beneficiados pelo Programa de Ac¢do para o
Desenvolvimento do Turismo no Nordeste do Brasil - PRODETUR

Para efeito de execugéo dos estudos, o Banco do Nordeste realizou uma licitagcéo
nacional através da modalidade de melhor técnica, resultando como empresa
vencedora a PBLM-Consultoria Ltda Uma empresa especializada em avalagio
socioecondmica de projetos, sediada em Sdo Paulo e que se mostrou a mais
adequada aos Termos de Referéncias dos Estudos

Termos esses elaborados por uma consultora internacional chilena recomendada
pelo BID, a Sra Ximena Montenegro del Carmen, que inclusive passou a
acompanhar todas as revisbes técnicas anteriores a aprova¢io dos Estudos pelo
BID, em 20/outubro de 1997

Dentro dos Termos de Referéncia para execugdo do Estudo de Demanda de Agua
do Nordeste, além do ajustamento da propnia fungdo de demanda de agua,
constavam a identificagio e composigido percentual das fontes altemativas de
abastecimento de agua via rede publica e a estmativa de custos econdmicas para

cada uma dessas fontes alternativas

2. Metodologia de Identificacio e Valoracdo Econdmica das Fontes de
Alternativas de Abastecimento por Rede

O estudo calculou uma amostra de 824 domicilios distribuidos entre municipios da
regido do semi-ando nordestino e do n&o semi-arnido, dentre 0s quals 486 domicilios
estavam ligados & rede de abastecimento publico e os outros 338 sem
abastecimento, sendo esses Ultimos objeto da pesquisa de fontes alternativas de
abastecimento de agua. De acordo com ¢ estudo, foram detectados nas localidades
sem abastecimento por rede publica quatro formas de abastecimento doméstico, a

saber
o Busca de agua aqueles que buscam agua em diferentes fontes gratuitas (vizinho
conectado a rede, chafanz, pogo sem bomba, fonte, etc.), O prego d’agua para

essa fonte foi obtido valorando o tempo gasto pelas pessoas entre ir, obter a
agua e voltar pela renda média mensal da familia.
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o Compra da agua. envolve gastos monetanos com a aguisicio de agua, sendo
computado o gasto mensal Ao valor monetano for agregado o tempo
eventuaimente gasto para transportar a agua,

* Pogo com bomba elétnca foram considerados uma vazdo média de 1 m*/hora e
um consumo médio de eletncidade de 100 kWh, sendo a tanfa empregada
equivalente a R$ 0,07/KwWh

* Fomecimento gratuito. abastecimento através de carros pipa 00 mesmo modo
que no caso antenor sempre que ocormia o transporte da agua entre o carro pipa
e a residéncia, o tempo gasto for computado e valorado, de maneira descrita

antenormente.

3 - O Prego Médio e Consumo por Fonte

A tabela a seguir reproduz os dados onginais do estudo para os domicilios nédo
ligados a rede publica, estimados segundo a metodologia anteriormente descnita

Prego e Consumo por Fonte de Abastecimento de Agua em Domicitios da
Regiio Nordeste N&o Abastecidos por Rede Piblica

Fonte de Abastecimento |Preco (R$/m®) Consumo Numero de Casos
média (m*més) média

Carmro Pipa 0,74 4 86 13

Poco com Bomba Eiétrica 0,90 14,31 23

Busca 4,38 4,52 278

Compra 7,25 3,72 24
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Estrutura Tarifaria da CAGECE"

FAIXAS DE TARIFAS
CATEGORIAS | CONSUMO AGUA ESGOTO
{m3) {R%/m3) (A$/m3)
Hesiderc al 0 0.34
Tari‘a Sec al 1.02
2 1,16
Sesiderc al 201G 2.35
“1-20 082
21-30 0.68
I31-35 | 0.a2
A7-70 i 1,70
acima da 70 | 212 |
Comerc & 25 -1h ; 119
"5-38 f 721
§7-70) i 1.58
acima 42 70 169 o
F.blica 2015 119
636 1L
57-70 1.52
ac:ma dg 7T | 1.61
ndustria oC-15 } 1.19
“5-35 ‘ 1,41
h7-7 | 1.52
acima de 7C ‘ 1.61
Moeroca 1UHE
Feple SAGETE
Estrutura Tarifaria do SAAE
FAIXAS DE TARIFAS
CATEGORIAS| CONSUMO AGUA Minimo
(m3) {R$/m3)
Residenciai 0Q -1 0.4z 4.2C
11-20 J.48
21-30 060
31-40 0.72
41-50 0.96
acima de 50 1.08
Comercial Qa-1C 0.84 8,45
acima de “ 0 .96
Puslica Q0 20 084 16 ”Z
acima de 20 0.96
Irqustnal Q0 -2C 1,08 21.80
acima ce 20 1,44
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DEMANDA DE AGUA PARA OS EMPREENDIMENTOS

- 1

TURISTICOS
| o \ . DEMANDA
EMPREENDIMENTOS | LOCAL e e ees __(trosisegundo)
i : l | 2002__“!- 2020#
MRT - Fortaleza/Metropelitana | | : .
1 Aguevilie Resont | Aguiraz 498" 6125, 15 ! 184
2 Agunaz Resort iAquudz 2 330:I 28 659; G ! 86C
3 Campo Verde Part e Enp Lida iAqmraz 1505 1845 5 ' a5
4  Marestiela Emp Tur Lida . Aquiaz 120 ! 1476 l a | 44
5 Marng Emp Tunishice .Aqmraz 110 1353 3 | 40
& Meryaca Emp Tunislicus Ltda Aguiaz | a5 i 16817I 3 35
7 Monie Libano AqQuiraz . 132. 1623 4 | 49
B Compiexo Tunshico Praie do Cumbuco -Causaa I 4 0251 49 507 i 121 1 485
8 Projelo Sul Pgente 'Catcaa | 700 . 8610 || 2 25
10 R e O Hoteis e Tunsmo :Caucaia ! 160, 1958 5 , 59
11 Sagres Dist de Tiulos e Valor2s | Caucaa : 240 . 2852 7 :i 88
12 Org Zambrana Hotelana e Coudelana ! Fortaleza 165 I 2029 5 61
Lida | i i ;
13 Piaycenter Comeicio e Empreendimentus | Fortalcza 180 . 2214 5 | 66
Ltda ! I ! |
¢ M G Agiopecuana industna ¢ Coméruo ; Guaiuba 43" E28 | T 16
tida - Fazenda Hotel : ! i f
15 Puapora Balncano Palace Maranguape . 122 I' 1501, . 4 '} 43
16 CETREC Pacatubs 60, 38" 2 a1
o SUBTOTAI _ ______j 9130, 112296 256 3131
MRT - Litoral Leste / Apodi [ ! |
1 Praia das Fontes Emp Turnshco Beberbe 160; 1968 | 5 | 59
imobdidno Lida |
2 Hotewis e Tunsmo Village Banamas S/A %Cascave' x 140 ' 1722 4 | 52
3 _E(t(_\_a_s'i_E_r_n_g_Turlchos l.tda lcapu 80 984 ' 2 | 29
SUBTOTAL a0, 4674 11 | 140
MRT - Serrés Umidas / Batuiiié i o ___ N i ! o
Parque Tematico Ecoﬁ)glco " Pacol L 80 | 1 107 l 3 a3
e ___. SUBTOTAL | 50" 1107 3 33
S 061622




F

T ;_ L 17 DEmANDA
EMPREENDIMENTOS - LocAL | UQHSI;\;JE'Zi u?alg?g;o |_(trosisegundo)

o _ . : ! | 2002 | zoz0
MRT -~ Litoral Oes-t_ef Ib_i;pab_a“ T T T— T T T T
1 Maniha Emreeengimentos Turtshicos Lida " Camocim 112; 1 378; 3 41
¢ Puntal de Baleia - Resort Courlesy Hole! | Hapipoca : 78, 935, 2 28
3 Atlanlico Sul Hotelana e Turismu ‘Paraipaba ‘ 571 701" 2 21
_o_oswerorac T i ws " aow 7w

MRT - Sertdo Central ; ' | !

1 Fazenda Reduto 'Quixada . 80 1 107! 3 33
__ _— “susToTAL ' "_f —&1!#1.10'!‘ *5- :____ a3
MR;-AraripelCar*n T ) : | o I— T
1 Hotel Encosla da Serra ir::rai.o ; 41 | 504 | 1 | 15
2 Ac Lazer Hotclana e‘l;l@mc- i-Bsanbalha : _EE‘L 738 2 | ?3
SUBTOTAL j ! 101, 1242, I
TOTAL GEFAL 10038 123440 283 | 3464
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